Siseministri maaruse ,,Siseministri maaruste muutmine seoses
vilismaalaste seaduse muutmise seadusega (to0joupuudusega
tegevusalade erisus)“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on vilja tootatud vilismaalaste seaduse muutmise seaduse (t06joupuudusega
tegevusalade erisus) (edaspidi VMS-i muutmise seadus) rakendamiseks. VMS-i muutmise
seadusega asendatakse vélismaalaste seaduses (edaspidi VMS) sétestatud lithiajalise tootamise
tdhtajalise elamisloa erisus todjoupuudusega tegevusalade erisusega ning voimaldatakse
konkreetsete kriteeriumide esinemise korral ja kindlaksmédratud mahus anda kolmandatest
ritkidest périt védlismaalastele tdhtajalisi elamislubasid todtamiseks t66j0upuudusega
tegevusalal. Lisaks ajakohastatakse VMS-i muutmise seadusega VMS-is sitestatud kohaliku
omavalitsusiiksuse kohustuse regulatsiooni. Eelnduga viiakse siseministri méddrused seadusega
kooskolla.

Eelnduga tehakse jargmised olulisemad muudatused:

1) todandja ei pea todandja kutses vilismaalase toole vOtmise kohta ja tookohavahetuse
registreerimise taotluses enam esitama viidet valdkonnale, kus vélismaalane to6le asub, kuna
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA) saab vajalikud andmed driregistrist;

2) kaotatakse liihiajalise tootamise eesmargil tdhtajalise elamisloa regulatsioon, kuna VMS-i
muutmise seadusega asendatakse VMS-is sétestatud liihiajalise td6tamise tihtajalise elamisloa
erisus to0joupuudusega tegevusalade erisusega;

3) viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamise korras tdpsustatakse sOnastust, et
kooskolastajana saaks kaasatud ka Vilisluureamet;

4) tipsustatakse digusselguse eesmérgil kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil seadusliku
aluseta ajutiselt viibivast, elavast v01 tootavast vilismaalasest teavitamise korda.

Eelnduga muudetakse jargmisi siseministri médéruseid:

1) 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 81 ,,Elamislubade ja to6lubade registri pohimaarus*
(edaspidi mddrus nr 81);

2) 12. jaanuari 2017. aasta miédrus nr 7 , Tdhtajalise elamisloa ja selle pikendamise ning
pikaajalise elaniku elamisloa ja selle taastamise taotlemise kord ning legaalse sissetuleku
méiirad (edaspidi mddrus nr 7);

3) 4. juuli 2025. aasta madrus nr 19 ,,Viisaotsuse ja viibimisaja otsuse vaidlustamise kord*
(edaspidi mdcdrus nr 19).

4) 4. detsembri 2015. aasta mddrus nr 68 ,Vilismaalaste seaduses sitestatud
teavitamiskohustuse tditmise kord* (edaspidi mddrus nr 68).

Eelndu ei mdjuta ettevotjate, inimeste ega vabaiihenduste halduskoormust, mistdttu ei ole
eelndu puhul vaja halduskoormuse tasakaalustamise reeglit rakendada.

1.2. Ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Eva Lilleméde

(eva.lillemae(@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi digusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee). Eelndu
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ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Luisa Keelelahenduste eesti keele vanemtoimetaja

Tiina Alekdrs (tiina@luisa.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse:

1) médrust nr 81 avaldamisméarkega RT I, 19.05.2026, 3;
2) miirust nr 7 avaldamisméarkega RT 1, 19.05.2026, 6;
3) madrust nr 19 avaldamismérkega RT I, 09.07.2025, 7;
4) miirust nr 68 avaldamismirkega RT I, 19.05.2018, 7.

Eelndu on seotud 2027. aasta 1. jaanuaril ja osaliselt 2026. aasta 1. septembril joustuva VMS-i
muutmise seadusega, Vabariigi Valitsuse maddruse ,, T06j0upuudusega tegevusaladel
tootamiseks antavate tihtajaliste elamislubade maksimaalse arvu kehtestamine 2027. aastaks*
eelnduga ja Vabariigi Valitsuse médruse ,, To0joupuudusega tegevusalade loetelu® eelnduga.

Samuti on eelndu seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2025-2027' jirgmiste

punktidega:

e cesmairgiga leevendada majanduskasvuks vajalikku t66j0upuudust, samas aga maandades
rdndega seotud julgeolekuriske, muudame vilismaalaste seaduses oskustootajatesse
puutuvaid reegleid;

e muudame vilismaalaste seadust vOimaldamaks ettevotetel kaasata vajalikku
kvalifitseeritud t66joudu valdkondades, kus kodumaal oskust6djoudu napib.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb viiest paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse médrust nr 81.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 3 tunnistatakse kehtetuks méiruse nr 81 § 16 punkt 9 ja § 21!
16ike 2 punkt 9. Nimetatud sétete kohaselt kantakse andmekogusse lisaks sama méaaruse §-s 9
loetletud andmetele tdhtajalise elamisloa voi selle pikendamise taotlemisel tootamiseks ja
tookohavahetuse registreerimise taotlemisel viide valdkonnale, kus vélismaalane todle asub,
kui elamisluba taotletakse todtamiseks to6joupuuduse valdkonnas vastavalt VMS § 181 16ike 2
punktile 4. Muudatuse tulemusena ei kanta andmekogusse enam viidet valdkonnale, kus
vilismaalane t66le asub, kui taotletakse tdhtajalist elamisluba toGtamiseks, selle pikendamist
vOi tookohavahetuse registreerimist, kuna selline viide ei ole vajalik. Muudatus on vajalik, et
viia elamislubade ja to6lubade registrisse kantavate andmete koosseis kooskdlla VMS-i
muutmise seaduse ning miiruse nr 7 § 14 15ike 3 punkti 10 ja § 52! 1dike 2 punkti 8 muutmisega
(eelndu § 2 punkt 2).

Eelnéu § 1 punktiga 2 tiiendatakse miiruse nr 81 § 21' 1dike 2 punkti 4 pérast sdnu
,brutotdotasu suurus eurodes,” sdnadega ,,to0andja, kasutajaettevotja voi vastuvotva iiksuse
pohitegevusala,”. Muudatuse tulemusena {htlustatakse tookohavahetuse registreerimise
taotlemise korral andmekogusse kantavate andmete loetelu todtamise eesmirgil téhtajalise

! Vabariigi Valitsuse 19. juuni 2025. aasta protokollilise otsusega (pdevakorrapunkt 13) kinnitatud ,,Vabariigi
Valitsuse tegevusprogramm 2025-2027. — Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm | Eesti Vabariigi Valitsus.
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elamisloa voi selle pikendamise taotlemise korral andmekogusse kantavate andmete loeteluga.
Muudatus on vajalik, et viia elamislubade ja toolubade registrisse kantavate andmete koosseis
kooskdlla VMS-i muutmise seaduse ning médruse nr 7 § 14 1dike 3 punkti 10 ja § 52! 1dike 2
punkti 8 muutmisega (eelndu § 2 punkt 2).

Eelnou §-ga 2 muudetakse méérust nr 7.

Eelndu § 2 punktiga 1 jietakse madruse nr 7 § 14 15ike 1 sissejuhatavast lauseosast vilja
tekstiosa ,,vdi § 176%“. Mairuse nr 7 § 14 15ikes 1 on sitestatud loetelu dokumentidest, mis
tuleb esitada tihtajalise elamisloa taotlemise korral tootamiseks VMS § 118 punkti 4 voi § 1767
alusel. Kuna VMS-i muutmise seadusega tunnistatakse kehtetuks VMS § 1762, siis on vaja viia
maiirus kooskdlla seadusega ja teha vastav muudatus ka méadruses nr 7.

Eelndu § 2 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks méiruse nr 7 § 14 15ike 3 punkt 10 ja § 52!
16ike 2 punkt 8. Nimetatud sétete kohaselt esitab todandja kutses vilismaalase todle votmise
kohta ja tookohavahetuse registreerimise taotluses vilismaalase todle votmise kohta muu
hulgas viite valdkonnale, kus vilismaalane t66le asub, kui tdhtajalist elamisluba taotletakse
tootamiseks todjoupuuduse valdkonnas VMS § 181 16ike 2 punkti 4 alusel.

Muudatuse tulemusena ei pea todandja kutses vilismaalase toole vOtmise kohta ja
tookohavahetuse registreerimise taotluses esitama enam viidet valdkonnale, kus vilismaalane
toole asub, kui tdhtajalist elamisluba taotletakse tootamiseks toojoupuuduse valdkonnas, kuna
selline viide ei ole vajalik. VMS-1 muutmise seadusega luuakse vdimalus anda vdi pikendada
tahtajalist elamisluba tootamiseks t60joupuudusega tegevusalal, kui vilismaalase todandja
Eesti driregistrisse kantud pohitegevusala kuulub Vabariigi Valitsuse kehtestatud
toojoupuudusega tegevusalade loetelusse. Madruse nr 7 § 3 10ike 9 kohaselt ei pea taotluse
esitamise korral dokumente esitama, kui andmed sisalduvad riiklikes andmekogudes. PPA
lahtub tdhtajalise elamisloa, selle pikendamise ja tdokohavahetuse taotluse menetlemisel Eesti
ariregistrisse kantud todandja pohitegevusalast ning tddandja, kasutajaettevotja voi vastuvotva
iiksuse pohitegevusala andmed kantakse médruse nr 81 § 16 punkti 4 alusel elamislubade ja
toolubade registrisse. Seega puudub tddandjal edaspidi vajadus todandja kutses ja
tookohavahetuse registreerimise taotluses mérkida viide valdkonnale, kus vélismaalane todle
asub. Muudatusega viiakse méaérus nr 7 kooskdlla VMS-i muutmise seadusega.

Eelnou §-ga 3 muudetakse méérust nr 19.

Eelnéu §-ga 3 jietakse mddruse nr 19 § 7 ldikest 4 vilja sonad ,,Siseministeeriumi
valitsemisala“. Muudatus on seotud 12. juunil 2026 jdustunud VMS § 100* 15ike 4
muudatusega, milles on ette nidhtud, et kui viisa andmisest keeldumise otsus pdhineb asjaolul,
et valdkonna eest vastutava ministri médratud asutus ei kooskolastanud viisa andmist, kaasab
vaide lidbivaataja vaide ldabivaatamisse selle asutuse. Varem kehtinud regulatsiooni kohaselt
kooskolastasid viisa andmist Siseministeeriumi valitsemisala asutused. VMS-1 muudatuste
tulemusena on laiendatud viisade kooskdlastamiseks pddevate asutuste loetelu
julgeolekuasutusega  julgeolekuasutuste seaduse tdhenduses. Seega laieneb
vaidlustamismenetlusse kaasatud osaliste hulk ja seetottu vajab ajakohastamist ka méérus nr 19.
Muudatusega viiakse méérus kooskolla seadusega.



Eelnou §-ga 4 muudetakse méérust nr 68.

Eelndu §-ga 4 tiiendatakse maiidrust nr 68 §-ga 3!, milles sitestatakse kohaliku
omavalitsusiiksuse teavitamise kord, kui sellele omavalitsusiiksusele saavad teatavaks andmed
seadusliku aluseta ajutiselt viibiva, elava voi to6tava vilismaalase kohta. Ldike 1 kohaselt
teavitab kohalik omavalitsusiiksus kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil seadusliku
aluseta ajutiselt viibivast, elavast v0i tootavast vilismaalasest PPA-d viivitamata. Loike 2
kohaselt toimub teavitamine kirjalikus vormis. Muudatus on tehniline ja tehakse digusselguse
eesmargil.

Eelnou § 5 sdtestatakse méédruse joustumise. Méédruse § 4 joustub 1. septembril 2026, kui
joustub VMS-i muutmise seaduse sidte, millega tdpsustatakse VMS-is kohaliku
omavalitsusiiksuse teavitamiskohustust. Madruse §-d 1 ja 2 joustuvad 1. jaanuaril 2027, sest
samal pdeval joustuvad VMS-i muutmise seaduse sétted, millega voimaldatakse konkreetsete
kriteeriumide esinemise korral ja kindlaksmédiratud mahus anda kolmandatest riikidest périt
vélismaalastele tihtajalisi elamislubasid to6tamiseks t66joupuudusega tegevusalal. Midruse
§ 3 joustub {ildises korras, sest viisaotsuse ning viibimisaja otsuse vaidlustamist puudutav
regulatsioon joustus seaduses 12. juunil 2026.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust. Eelndu on kooskdlas isikuandmete kaitse
iildmédrusega.

4. Méairuse mojud

Maiiruse rakendamisega kaasnevad mdjud on hinnatud VMS-i muutmise seaduse eelndu
seletuskirjas?.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine toob kaasa infosiisteemide arendamise kulud ning koolitus- ja
teavitustegevuste kulud. Mairuse rakendamisega kaasnevaid kulusid on kirjeldatud VMS-i
muutmise seaduse eelndu seletuskirjas.

6. Midruse joustumine

Mairuse § 4 joustub 1. septembril 2026, kui joustub VMS-i muutmise seaduse sdte, millega
tapsustatakse VMS-is kohaliku omavalitsusiiksuse teavitamiskohustust. Madruse §-d 1 ja 2
joustuvad 1. jaanuaril 2027, sest samal pédeval joustuvad VMS-i muutmise seaduse sétted,
millega vGimaldatakse konkreetsete kriteeriumide esinemise korral ja kindlaksméédratud mahus
anda kolmandatest riikidest pdrit védlismaalastele tédhtajalisi elamislubasid todtamiseks
toojoupuudusega tegevusalal. Miadruse § 3 jOustub {iildises korras, sest viisaotsuse ning
viibimisaja otsuse vaidlustamist puudutav regulatsioon joustus seaduses 12. juunil 2026.
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7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ja Vilisministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Ametilihingute Keskliidule, Eesti
Aiandusliidule, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Laevaomanike Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioonile, Eesti
Teadusagentuurile, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioonile, Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele, Kaitsepolitseiametile, PPA-le,
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele ja Vélisluureametile.



